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UFFICIO PER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE
Ufficio per gli Affari della Polizia Aroministrativa e Sociale

Oggetto: Vendita e somuministrazione di bevande alcoliche, Parere del Ministero
dell’Interno alla Prefettura di Milano del 24 marzo 2009,

Y

Al SIGG., PREFETTI LORO SED]
AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO

PER LA PROVINCIA DI BOLZANO
AL 81G. COMMISSARIO DEL GOVERNO

PER LA PROVINCIA DI TRENTO
AL SIG. PRESIDENTE DELLA '

REGIONE AUTONOMA VALLE D’AQSTA AOETA

In relazione alle molteplici segnalazioni pervenutc a questo Dicastero, da ultimo quella
dell’ Associazione Italiana dei Club Aleologici Territoriali — AICAT — con Ie quali sono stati chiesti
clementi di valuazione e chiarimenti in ordine alla possibilitd e/o diviets di vendita e
somministrazione di bevande alcoliche 8 minor di anni 18, per quanta di competenza di questo
Ufficio, si ribadiscono le considerazioni gla espresse con la nota indicata In riferimento e che di
seguito si riportano, '

L'art. 689 del codice penale punisce I'esercente che somuinistra, in un locale pubblico, bevande
aleoliche ai minod di armi 16. 1 codice, con 1l citato artivolo, persegue il fine immediato di tutslare

- gﬁ persone che, per immaturith, mancano della potests di autogoverno, ole & quello di prevenire
g ; & l'aleolismo, quale causa di degenerazione individuale o sociale e di criminalita.

=4 g L'articolo in questione non fa alsun rinvio alla vendita al minuto e al consumno sul poste, citati
£s5 < espressamente dall'art, 86 T.U.L.P.8. che, come noto, & stato modificato dopo la stesura del codice
g% aplcna;l_c,_ broprio al fine di definime 1 contenuti, fié fa alcun niferimento alla vendita per ssporto degli
£ @25 aleolici.

=

Il corpus normativo avepte ad 0ggetio la somministrazione di alimenti ¢ bevande da parte di
csercizi pubblici ha subito, ne] corso det tempo, ampie modifiche,dapprima con la Legge 524/74,
sucecssivamente comn jl passaggio di competenze dalio Stato aj Comuni previsto dal D.P.R. 616/77,
cui hanno fatto seguito il D.M. 375/88, la Legge 25 agosto 1991, n. 287 e, da ultimo, if D.Lgs.
11 gti‘,g"'gﬁi Il quadro normative si &, inolire, swricshito di ulterior! element! introdotti dalla normativa
: regionale,
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Cid premesso, una lettura dedle norme contenute nel Testo Unico delle Leggi di P.S. non pud
prescindere dall'ussunto che, nel termpo, sleuni termini dcorrenti nelle diverse disposizioni, hanno
acquistto un nuove significato comune e giuridico, proprio per effetto della produzione normativa
cui si ¢ fatto sopra cenmo, o

Ne ¢ un esempio il termine “vendita al minute” che nel T.U.LP.S. - art. 86 — & wiilizzato nel
sense di “consumo sul posto”, mentre oggi il legistatore 1o impiega per indicare la “vendita al
dettaglio™, distinta da quella “all'ingrosso” e definisce “somuministrazione” il constmo in loco. Nel
T.AJ.LP.3., insorma, vendita, consumazione ¢ somministrazione sono ntilizzati come sinopimi e
non indicano, invece, cateporic digtinte sul piano semantico e giuridico, come accade nell'attuale
sistema normativo.

Esavrita questa premessa, non & possibile procedere ad una interpretazione della disposizione di
legge se non congitntamente alle altre norme di sistemna ed allz loce della rario che il legisiatore
intende perseguire e ciog, evidentements, prevenire le possibili turbative all'ordine ¢ alla sicurezza,
derivanti da uno smodato wso di bevande alealiche, nonché lalcolismo, quale causa di
degenerazione individuale, sociale e di criminalits,

Dopotutto, interpreti della giurisprudenza di setiore hanno evidenziato che somministrare
bevande alcoliche significa fornire tali bevande ad una persona perché questi le consumi bevendole
@ non secorre che la bevanda sia effertivamente ingerita, essendo sufficente che essn sia posta a
disposizione della persona.

Ne consegue che non ¢'¢ differenza alcuna tra il mettere a disposizione del cliente, minore di
sedici enni, la bevand# alcolica in bar o nel negozio, 1l divieto posto dail'art, C.p. 1i0h & stato mai
rimosso dail’ordinamento,

Appare, nfine, il cas¢ di evidenziare che, stante Ja costante crescita del fenomeno di abuso di
alcolici, soprattutto da parte di giovani, con consegienze dannose per la salute degh assuntori ed
anche per la sicurezza a cauga di ripetuti episodi di risse, aggressioni e violeuze compiute nells ore
serali e notturne da persone in stato di ebbreizza, il Prefetto, ai sensi dellfart. 2 T.U.L.P.S., nel caso
di urgenza o per grave necessita pubblica, ha la facolti di adottare i provvedimenii-indispensabili
per la tutela dell'Ordine pubblico € defla Sicurezza pubblica, -

Le suesposte valutazioni somo rimesse all*attenzione defle SS.LL. quale utile contributo in ardine
ella materia oggetto di esame.,

1l Direttore dellUfficio
{Porzio)
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